PORTUGAL -2025 Rule of Law Report — Targeted Questions

Ministry of Finance — Inspecdo Geral de Financas (IGF)

1) Could you please further elaborate on the corruption-related elements regarding specific reports or
findings in 20257?

Como nota prévia gostariamos de salientar que a IGF é uma autoridade de auditoria vocacionada para o

controlo financeiro e ndo uma autoridade judicidria ou um drgdo de policia criminal com competéncias na

investigacdo dos crimes econémico-financeiros e da corrupg¢ao em especial.

Em Portugal a autoridade judicidria que dirige a investigacdo criminal (incluindo a corrupg¢do) é o Ministério
Publico (MP), que dispGe de um Nucleo de Assessoria Técnica é um servico especializado do MP que

assegura a assessoria e consultadoria técnica especializada, nomeadamente em matérias econémicas e
financeiras, bancarias e contabilisticas.

O Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal é o drgdo central especializado de coordenacdo e

direcdo da investigacdo e da acdo penal e vocacionado, entre outras, para a criminalidade
econdémico-financeira ou de especial complexidade, que inclui expressamente os crimes de Corrupcao,
Recebimento indevido de vantagem, Trafico de influéncia, Participacdo econdmica em negdcio,
Prevaricagdo punivel com pena superior a dois anos, Branqueamento de capitais, Administracdo danosa no
setor publico e fraudes e criminalidade econémico-financeira organizada ou internacional.

O 6rgdo de policia criminal com competéncia principal para a investiga¢do da corrupcdo e criminalidade
econdmico-financeira grave e complexa, é a Policia Judicidria, que possui unidades especializadas

relevantes, como a Unidade Nacional de Combate a Corrupcdo (investigagcdo direta de crimes de

corrupgdo), a Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica (andlise financeira, contabilistica e patrimonial)
e a Unidade de Informacdo Financeira (detecdo e analise de branqueamento de capitais associado).

A IGF- Autoridade de Auditoria, no exercicio das suas fun¢des de controlo estratégico da administracdo
financeira do Estado e nos seus diferentes dominios de intervencdo desenvolve a¢bes nas quais pode
identificar situa¢cGes que indiciam a pratica de atos de corrupcdo e infracGes conexas, 0 que ocorreu no
subsetor da administragdao local onde foram identificadas vdrias situacGes desta natureza,
designadamente na Fiscalizagdo da atuag¢do dos drgdos autarquicos; no Setor empresarial local; na
Urbanizagdo e a edificacdo; e na Contratagao de aquisicdes de bens e servicos.

Consequentemente, foram efetuadas propostas de encaminhamento para Tribunais judiciais; para o
Departamento de Investigacdo e A¢ao Penal; para o Tribunal de Contas e para os Tribunais Comuns.

Ja noutros dominios de intervencdo, como o controlo empresarial publico e o controlo financeiro publico,
é de salientar a realizacdo de acbes de verificagdo de cumprimento do RGPC em empresas publicas onde,
apesar de ter sido constatado que as empresas auditadas cumprem, na generalidade, o disposto nos
programas de cumprimento normativo, foram identificadas varias irregularidades de que se destacam:



QUADRO 1 - Cumprimento do RGPC nas empresas do Grupo Parpublica e no SNS

Conclusoes Recomendagodes

Promova a designacdo do responsavel

Designacdo de responsavel pelo cumprimento normativo
gue nao reune os requisitos legalmente exigidos por forma a
exercer as funcdes de RCN de modo independente,
permanente e com autonomia decisdria (secretario, auditor
interno, responsavel pelo gabinete juridico...), conforme o
exigem os n.2s 2 e 3 do artigo 5.2 do RGPC e Circulares n.2

1/2024 e n.2 1/2025 do MENAC.

Cddigos de Conduta que ndo mencionam o quadro
sancionatdrio disciplinar e criminal, em caso de infracdo das
respetivas normas, conforme previsto no n.2 2 do artigo 7.2
do RGPC, ou que ndo foram objeto de adequada revisdo.

de
de
do
orgao de fiscalizagdo, nem os procedimentos précontratuais

N3o publicitagdo nos respetivos sites dos Planos
Atividades e Orgamento, os relatdrios trimestrais
execucdo orgamental, acompanhados dos relatérios

mais relevantes.

Impossibilidade de confirmar a existéncia de sistema de
controlo interno, nos termos previstos no artigo 15.2 do
RGPC, nem o cumprimento dos deveres de comunicagao, por
auséncia de resposta a IGF.

Subsistiam insuficiéncias em matéria de:
i) Elaboracdo, revisdo e publicitacdo do PPR;

ii) Plano de formagdo sobre temas relativos a prevengdo

da corrupcdo que nao abrangem todos os

trabalhadores de acordo com as suas necessidades e
exposicao ao risco;

pelo cumprimento normativo que

observe 0s requisitos legais,

designadamente, um elemento da
direcdo superior ou equiparado que
garanta e controle a aplicacdo do PCN
mediante a informa¢do necessaria e
exerca as suas funcbes de modo

independente, permanente e com

autonomia deciséria.

Promover a revisdo do Cdédigo de
de

expressamente o tipo de sangbes a

Conduta modo a indicar
aplicar em caso de incumprimento, em

conformidade com as exigéncias

normativas vigentes.

A publicitacdo dos PAO, os relatérios
trimestrais de execucdo orgamental,
acompanhados dos relatdrios do 6rgao
de
procedimentos

fiscalizacdo e os avisos dos

pré-contratuais mais

revelantes.

Cumprir o dever de colaboragdo com a
IGF nos termos estabelecidos, maxime no
n.2 1 do artigo 5.2 do DL n.2 276/2007, de
31/07, e n.2 2 do artigo 26.2 do DL n.2
133/2013, de 03/10.

Diligenciar no sentido da elaboracao,
revisao e publicacao do PPR.

Promover a realizacdo de acgbes de
formacao relativas a temas de prevenc¢ao
de fraude e corrupgcdo dirigidas a

trabalhadores e dirigentes, segundo as



RGPC nas empresas do Grupo Parpublica e no SNS

Conclusoes Recomendagodes

respetivas necessidades e exposicdao ao

iii) Canal de denuncias interno que ndo cumpre com 0s
requisitos legais

iv) A divulgagdo dos canais de denuncia nem sempre se
encontra em separador auténomo que permita ao
denunciante a sua identificacdo imediata

A maioria dos PPR (70%) ndo abrange toda a organizacdo e
a graduacdo dos riscos revelou falta de homogeneidade,
apesar da similitude da estrutura organica e intervengdo das
entidades verificadas, sobretudo em a&reas de maior

exposicdo, como a contratacdo publica, conflitos de

interesses ou cuidados clinicos, atentos os impactos

financeiros e reputacionais que os mesmos implicam

Registou-se um elevado grau de incumprimento dos deveres
de reporte intercalar e anual do nivel de execugdo dos PPR e
correspondente comunicagao a todas as entidades a quem
é legalmente exigido.

Fragilidades ao nivel do SCI:

i. O plano organizacional de varias empresas ndo se
ajusta a natureza de ULS e algumas ndo contemplam
adequadamente politicas, métodos, procedimentos e
boas praticas de controlo;

ii. A segregacdo e rotacdo de funcbes ndo estd

demonstrada quanto a grande parte das empresas;

iii. Falta de planeamento das necessidades de contratacao
publica e de avaliacdo dos fornecedores.

risco.

Disponibilizar um canal de denuncias
interno.

Uniformizar a informacdo prestada nos
sites das empresas que integram o SNS,
facilitar o

nomeadamente, acesso

imediato ao canal de denuncia

Promover alteracdes nos PPR por forma a
passarem a abranger toda a organizac¢do
e a apresentar graduacdo de riscos de
acordo com as instrugées do MENAC.

Identificar e graduar como areas de risco
a contratacdo publica, o conflito de
interesses e a atividade de prestacdo de
cuidados de saude, bem como as medidas
corretivas e preventivas,

designadamente dos impactos

reputacionais da ma pratica clinica.

Instituir mecanismos de controlo que
garantam o cumprimento tempestivo dos
deveres de reporte na plataforma digital
do MENAC.

Promover a atualizacdo do plano

organizacional e definir as politicas,
métodos, procedimentos e boas praticas

de controlo.

Implementar, na sua plenitude,

segregacdo e rotacdo de funcgdes,

principios basilares do controlo interno.

Planear as necessidades de contratacao
publica de acordo com a realidade da
organizagao e com base na avaliacao dos
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Conclusoes Recomendagodes

fornecedores, ndo sé na Otica dos

conflitos de interesses e impedimentos,
mas também na avaliagdo do
desempenho contratual.

As empresas observam, na generalidade, a transparéncia

administrativa, embora se tenham detetado insuficiéncias

de divulgacao da seguinte informacao:

Vi.

Documentos de enquadramento estratégico e | _. I - L.
Disponibilizar, nas paginas eletrénicas
operacional; .
P o _ ) das empresas, a totalidades dos
Informacdo financeira atualizada; . . o
elementos previstos no artigo 12.2 do

Taxas moderadoras; RGPC.

Compromissos plurianuais, pagamentos e
recebimentos em atraso;

Procedimentos pré-contratuais mais relevantes;
Recrutamento de pessoal dirigente.

Relativamente aos riscos existentes nos PPR, das 40 maiores entidades publicas concedentes (+de 15 M€

cada, num total de 7.129 M€) e com mais de 50 trabalhadores, destacamos a sintese de resultados de

auditoria as subvengdes publicas de 2023, onde se conclui que:

22 entidades (55%) ndo identificam expressamente, nos seus PPR, a area das subvengbes e
beneficios publicos, como de risco, apesar da sua relevancia financeira;

A maioria das entidades ndo assinala o duplo financiamento como situac¢&o de risco (28 entidades/
70%), nem a falta de atuagdo em caso de valores pagos indevidamente (31 entidades / 78%);

A ndo prestacdo de contas e incumprimento de obrigagdes contratuais (32 entidades / 80%), a
fraude e falsas declara¢des (29 entidades / 73%) e a utilizacdo em finalidade diferente da prevista
ndo sdo identificados pela maioria (27 entidades / 68%);

A generalidade das entidades n3o identifica, como riscos, a falta de transparéncia / ndo publicitacdo
e a corrupgdo ou suborno (25 entidades / 63%), bem como a ndo realizagdo de agbes de controlo
aleatdrio e/ou no local (23 entidades / 58%); e

36 entidades (90%) nao identificam a inexisténcia de avaliagdo dos resultados ou dos impactos
deste tipo de despesa publica como um risco.

Acresce que, além das sinteses de resultados das auditorias objeto de divulgacdo no website da IGF, apds

o despacho de homologacdo dos membros do Governo da tutela (disponiveis em:



https://igf.gov.pt/sinteses-de-resultados), os principais resultados anuais sdo objeto de publicacdo no

relatério anual de atividades que também s3o publicadas, apds aprovagao pelos mesmos membros do
Governo (https://igf.gov.pt/relatorios-de-atividades), sendo que o prazo para elaboragdo do relatério de
atividades de 2025 termina apenas em 30/05/2026.

A titulo de exemplo, identificam-se algumas sinteses de resultados de auditorias publicadas no dambito do
exercicio das competéncias legais da IGF, em sede de RGPC (“...destinadas a avaliar o cumprimento das
normas estabelecidas no...” RGPC “...relativas a existéncia de programas de cumprimento normativo” —n.2
1, do artigo 34.2, do RGPC):

https://igf.gov.pt/sinteses-de-resultados?field acao value=corrup; (Parpublica / SNS)

https://igf.gov.pt/system/files/sinteses-relatorios/documentos/2026/18341/srctrspfund20232024-
vf.pdf; (Controlo das transferéncias/subvencdes publicas para fundacdes

https://igf.gov.pt/system/files/sinteses-relatorios/documentos/2026/18287/sintresaudspanepc.pdf;

(Auditoria as subvencoes publicas aos bombeiros — ANEPC)

https://igf.gov.pt/system/files/sinteses-relatorios/documentos/2025/16921/sintese-de-resultados-

sp2023.pdf - Auditoria as subvencg&es publicas - ano de 2023 (Lei n.2 64/2013)

2) What are currently the high-risk sectors for corruption? Could you elaborate on any main trends
identified in these sectors?

No subsetor da administracdo local, tém vindo a ser identificados como setores de maior risco de
corrupgdo os da contratacdo publica, do urbanismo, da gestdao e administragdo dos 6rgaos autarquicos e
ainda do ordenamento do territério.

Refira-se, alids, que na sequéncia da aprovacdo da Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 33/2025, de 13
de fevereiro, que prevé a “realizagcdo de auditorias regulares com reflexo na prevengdo de fenémenos
associados a corrupg¢do, particularmente focadas nas vertentes da contratagdo publica, do urbanismo e da
propria gestdo e administracdo dos rgdos autdrquicos e ainda do ordenamento do territdrio, relancando
e potenciando o modelo de controlo interno do Estado jd existente, e promovendo, também, a pedagogia
para o cumprimento normativo”, foi determinada a capacitacdo especializada dos inspetores que ja
atuam nas respetivas dreas e o aumento do quadro de inspetores afetos a este controlo, mediante um
plano plurianual de recrutamento de 20, em 2025 (atualmente, em periodo probatdrio) e 10, em 2026.

Por outro lado, as principais dreas ou setores com maior risco de corrupgao, fraude e outras praticas
irregulares nas entidades publicas da administracdao central e segurancga social sdo a contrata¢do publica e
as subvencdes ou beneficios publicos.

Em termos de contratagao publica, a IGF divulgou, no seu website, instrumento pedagdgico para apoiar os
diversos intervenientes na contrata¢do publica na identificagao, andlise e mitigacdo de riscos ao longo de
todo o ciclo do procedimento, o qual surge num contexto de reforco das exigéncias de accountability, boa
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gestdo dos fundos publicos (nacionais e europeus) e prevengao de praticas irregulares como fraude,
corrupgdo e conflitos de interesses, intitulado “Gestdo dos Riscos na Contratacdo Publica”.

No caso das subvengdes ou beneficios publicos (de origem nacional), a IGF tem identificado como pontos
criticos e riscos, em funcao da fase do processo, os seguintes:

[ FAasE | RISCOS/PONTOS CRITICOS

Auséncia de quadro legal da atividade de concessdo de subvengdes publicas (rigor orgamental,
objetividade, eficiéncia e eficacia).

ENEETEIN YA 1l Auséncia de avaliagdo prévia da utilizagdo da subvencdo enquanto instrumento de financiamento.
Inexisténcia de planos estratégicos setoriais das subvengdes (com fixagdo de limites orgamentais).
Inexisténcia de politicas de gestdo de conflito de interesses.

Concessdo de subvengdes publicas sem norma legal ou regulamentar especifica habilitante.

N&o adogdo de procedimentos competitivos na atribuigdo de subvengGes publicas.

N3o defini¢do clara dos critérios de sele¢do/atribuigdo discricionaria.

LY T GG L (S TGN Prevaléncia dos apoios ao funcionamento em alternativa a atividades/projetos concretos.
Incumprimento de regras de atribuigdo das subvengdes.

Ndo confirmacgdo da real situagdo socioecondmica dos beneficiarios (nos apoios sociais).

N3o fixagdo de indicadores-chave de desempenho e de medigdo do impacto social e/ou econémico.
Realizagdo de despesas nao elegiveis.
Sobreposi¢do ou duplo financiamento (incluindo subvengdes e contratagcdo publica).
Transferéncias para fundagGes sem parecer prévio ou que excedem os limites legais.
Falta de contratualizagdo ou deficiente defini¢do dos resultados a alcangar.
Incorregdes no registo contabilistico.
N&o salvaguarda da segregacdo de fungoes.
Beneficiarios de subvengdes publicas com volume significativo de disponibilidades bancarias/Caixa e
depdsitos bancérios face ao total de rendimentos superiores a 10%.
Realizagdo de operagdes financeiras de risco elevado em entidades sem fins lucrativos.
Auséncia de analise critica dos documentos de prestagdo de contas apresentados pelos beneficiarios.
Ndo entrega de contas ou incumprimento do prazo estabelecido.
Ndo adogdo de medidas corretivas, em caso de atraso ou incumprimento beneficiadrios.
LTI rETE LI 1T ET=T 0 N3o realizagdo de agdes de fiscalizagdo aos beneficiarios pelas entidades concedentes.
e avaliagao N&o divulgagdo ou falta de avaliagdo ex-post do grau de concretizagdo dos objetivos.
Ndo recuperagdo de verbas, em caso de desvio e falta de justificagdo plausivel pelos beneficidrios.
Falta de transparéncia da atividade desenvolvida pelos beneficidrios, em especial entidades do setor
social/algumas fundagdes.

Em termos de medidas de mitigacdo dos riscos associados, a IGF tem efetuado recomendacdes as entidades
publicas da administracdao central e segurancga social auditadas, com enfoque nos seguintes aspetos:

a) Cddigo de Etica e/ou Conduta.
b) Canais/mecanismos de denuncia para comunica¢do de fraudes e irregularidades.

c) Politica de gestdo de conflitos de interesses/Declaracdo de inexisténcia de conflitos de
interesses/Registo de interesses.

d) Formacgdo/Sensibilizagdo (ética, politica anticorrupcdo e antifraude e ceticismo profissional).

e) Normas e procedimentos de controlo interno, manuais e regulamentos sobre o processo de
atribuicao.

f) Sistema de informacdo de gestdo automatizado de apoio nas diversas fases do processo.


https://igf.gov.pt/system/files/documentos/principal/documentos-publicos/91anosebookgestaoriscoscontratacaopublica.pdf

g) Segregacdo de fungdes em todas as fases do processo / rotatividade dos trabalhadores.
h) Supervisdo (conferéncia por segunda pessoa) nos controlos significativos.

i) Procedimentos abertos a todos os potenciais candidatos e juri na apreciagdo de candidaturas,
que inclui entidades/peritos externos.

j)  Comunicagdo direta com outras entidades financiadoras ou através de mecanismos de
interoperabilidade entre sistemas de informacdo e de demonstracdo dos financiamentos
recebidos/declaragdo beneficiario.

k) Ferramentas informaticas ou de apoio para identificacdo proactiva de potencial fraude,
corrupgao, irregularidade e conflito de interesses.

I) Controlos no local (em fungdo de critérios de risco e materialidade).

m) Relatérios detalhados das despesas e respetivos comprovativos.

n) Analise da documentacdo essencial e acompanhamento sistematico da execucao.
o) Politica de publicitacdo.

p) Avaliagdo dos resultados/impactos.

Numa ldgica preventiva e informativa, a IGF divulga, no seu website (https://igf.gov.pt/subvencoes-

publicas), a todas as entidades publicas, quais sdo os pressupostos base a considerar na concessado das
subvencGes e beneficios publicos:

PRESSUPOSTOS DA CONCESSAO DE SUBVENGOES E BENEFiCIOS PUBLICOS A CONSIDERAR PELAS ENTIDADES PUBLICAS

Requisitos Prévios A entidade publica concedente deve:

e Aferir se no quadro normativo das suas atribuicGes e
competéncias estd incluido o poder de conceder apoios
financeiros/subvenc¢des publicas.

e Avaliar se a atribuicao de subvengdes publicas é a decisdo mais
adequada a prossecucdo do interesse publico (face, por
exemplo, a contratagdo publica).

e Observar, na decisdo, os principios gerais da igualdade, da boa
administracdo, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé.

Fontes normativas: artigos 266.2. da Constituicdo e 3.2.a 10.2 do

Cddigo Proc. Adm.
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PRESSUPOSTOS DA CONCESSAO DE SUBVENGOES E BENEFiCIOS PUBLICOS A CONSIDERAR PELAS ENTIDADES PUBLICAS

Fundamentagao do ato

Certificacdo do estatuto juridico
do beneficiario

Adocgdo dos procedimentos legal
e/ou regulamentarmente
instituidos (caso existam)

Confirmag¢ao do cumprimento das
obrigagoes fiscais e parafiscais
(Cédigos de Procedimento e
Processo Tributario — CPPT — e dos
Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social -

RCSPSS)

Verificagdo do cumprimento das
obrigagdes decorrentes do Registo
Central do Beneficidrio Efetivo -
RCBE
confirmagio e/ou
atualizacdo) - Lei n.2 89/2017, de
21/08, na

(declaragdo inicial,

anual

redacdo atual e

indicacdo do suporte legal: sendo o ato de concessdao de um
subsidio um ato administrativo deve haver uma fundamentacdo de
direito dessa decisdo, nos termos dos artigos 152.2 e 153.2 do CPA.

O decisor deve averiguar se o beneficidrio existe juridicamente (por
exemplo: se as sociedades foram registadas comercialmente; se as
fundagbes foram objeto de reconhecimento normativo/registo
proéprio; se as instituicdes sdo dotadas de utilidade publica, caso
esse requisito se justifique; se a entidade estd em atividade/CAE,
etc.).

Por exemplo: anuncio, requisitos de admissdo, avaliagdo e selecdo
das candidaturas, decisdo de atribuicdo ou ndo, contratualizacdo,
prestacdo de contas.

Proibicdo dos contribuintes que ndo possuam a situacdo fiscal
regularizada de “beneficiar dos apoios de fundos europeus
estruturais e de investimento e publicos” (art.2 177.2-B, alinea e) do
CPPT) — independentemente do valor.

Apresentacgdo obrigatdria de declaragdo comprovativa da situacado
contributiva dos beneficidrios perante a seguranga social ou
permissdo de consulta: no ato da atribuicdo do “subsidio”, bem
como nos respetivos pagamentos, caso sejam superiores a 3 mil
euros, liquidos de IVA (art.2 198.2, n.%s 1 e 2 do RCSPSS).

Possibilidade de retengdo até 25% do valor a pagar/Seguranga
Social (art.2 198.2, n.2 3 do RCSPSS).

Ambito de aplicagdo: Pessoas coletivas cuja agdo em territdrio
nacional determine a obtengdo de um numero de identificagdo
fiscal, incluindo sociedades comerciais, associa¢des, cooperativas,
fundacgdes, sociedades civis e comerciais e outras (de direito
portugués ou estrangeiro).

inicial de  beneficidrio

Obrigacdes declarativas: declaragao

efetivo; declaragao de atualizagao sempre que existam alteragdes
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PRESSUPOSTOS DA CONCESSAO DE SUBVENGOES E BENEFiCIOS PUBLICOS A CONSIDERAR PELAS ENTIDADES PUBLICAS

Portarias n.2s 233/2018, de 21/08 a qualquer um dos dados declarados, no prazo de 30 dias a contar

e 200/2019, de 28/06 do facto; e confirmagao anual, mesmo que ndo existam alteracées
aos dados anteriormente declarados, até ao dia 31/12 de cada ano
(pode ser comunicado na Informag¢do Empresarial Simplificada).

Consequéncias do incumprimento: proibicdo dos beneficiarios de
subvencgdes publicas, abrangidos pelo RCBE, que ndo cumpram as

4

obrigacbes declarativas, de “..beneficiar dos apoios de fundos

europeus estruturais e de investimento e publicos” (art.2 37.2, n.2

1, alinea f), do RCBE).

Nota: para mais informacgdes,
consultar: https://justica.gov.pt/servicos/registo-de-beneficiario-

efetivo.

Assegurar a publicidade das | Observar os mecanismos de reporte e de publicidade adequados,
subvengodes e beneficios publicos | previstos nos artigos 4.2, n%s 1 e 2 e 5.2 n.9% 1 e 2, dalei n.?
concedidos/pagos 64/2013, de 27/08.

No mesmo local do website da IGF também sdo identificadas algumas questdes-chave que devem ser
atendidas, pelas entidades publicas, no processo de concessao:

ALGUMAS QUESTOES-CHAVE A CONSIDERAR NA CONCESSAO DE SUBVENCOES E BENEFiCIOS PUBLICOS

1. A entidade possui manuais, normas ou procedimentos internos sobre o processo de atribuicdo de
cada tipologia de subvencgdo publica que concede?

2. Estdo definidos procedimentos internos formais que regulem os principios de transparéncia, de
igualdade de tratamento e de salvaguarda contra potenciais conflitos de interesses?

3. Existe um adequado sistema de informag¢do de gestdo que suporte o processo de concessao das
subvengdes publicas nas suas diversas fases, incluindo o respetivo acompanhamento e monitorizagao
regular?

4. Esta instituida a segregacdo de funcbes em todas as fases do processo? Em caso negativo, estdo
instituidas outras medidas de controlo interno que minimizem os riscos resultantes da
impossibilidade de segregacdo de fungbes?


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/89-2017-108028571
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/89-2017-108028571
https://justica.gov.pt/servicos/registo-de-beneficiario-efetivo
https://justica.gov.pt/servicos/registo-de-beneficiario-efetivo
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/64-2013-499522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/64-2013-499522

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ALGUMAS QUESTOES-CHAVE A CONSIDERAR NA CONCESSAO DE SUBVENGOES E BENEFICIOS PUBLICOS

E subscrita declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses por parte dos trabalhadores,
dirigentes e outros (membros de juris/comissdes externos a entidade) que tém intervencdo em
qualquer fase do processo de concessado de subvencgdes publicas?

E efetuada analise prévia custo-beneficio sobre o instrumento mais eficaz para atingir os fins publicos
que se pretende alcancgar (subvengdo publica, contratacdo publica ou outra op¢do)?

E verificado se as subvencdes publicas a conceder possuem a mesma natureza/finalidade de
programas ou linhas de apoio geridos por outras entidades publicas ou se tém objeto semelhante a
processos de contratacdo publica efetuados ou a efetuar?

As subvencg0Oes sao atribuidas para apoio a atividades concretas?

Sao definidos objetivos especificos e resultados a alcancar?

Existem indicadores-chave orientados para resultados?

O processo de atribuicdo das subvencgdes resulta de procedimentos competitivos / concorrenciais?
Os critérios de selecdo e as condi¢es de acesso foram previamente definidos e publicados?

Os contratos/protocolos/acordos escritos celebrados detalham as obrigacdes dos beneficiarios?

Estdo previstos mecanismos de recuperacao dos dinheiros publicos ou a aplicacdo de sanc¢des, em
caso de incumprimento pelos beneficiarios?

E realizado acompanhamento e monitorizacdo regular da execugdo das subvengdes?
Os beneficiarios prestam contas anualmente e no final do periodo abrangido pela subvencao?
E realizado acompanhamento e monitorizacdo regular da execugdo das subvengdes?

As contas e os relatdrios dos beneficidrios sdo objeto de apreciagao critica pela entidade concedente,
resultando em propostas formais de atuagdo e de decisdo?

E realizada verificagdo sistematica do cumprimento das obrigacdes dos beneficiarios (ainda que por
amostragem)?

E assegurado o controlo junto dos beneficiarios, através de departamento/unidade interna ou de
contratagdo externa de auditorias?

Sao utilizados regularmente instrumentos de avaliagdo dos resultados das subvengdes?
Sao medidos os impactos socioecondmicos das subvengdes?

Existem mecanismos periddicos de revisdo e reavaliacdo das subvencdes, face aos objetivos
inicialmente previstos e aos resultados efetivamente alcancados?
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3) Regarding the control on local authorities, in addition to the information provided in writing, could you
elaborate on the main trends observed and outcomes of these controls?

Ao nivel da area de intervencdo do controlo das autarquias locais, em 2025, continuou a ser objeto de
acompanhamento o cumprimento dos deveres de reporte de entidades da Administracao Local no ambito
do RGPC e tém sido realizadas acdes de controlo em que se tem vindo a incluir a verificacdo do
cumprimento do PCN, quer em autarquias locais, comunidades intermunicipais e em empresas locais,
concluindo-se pelo grau incipiente de implementa¢ao do RGPC e pelo reduzido cumprimento das
obrigagGes de reporte.

Além disso, apreciaram-se os PPR, respetivas revisoes e relatoérios de avaliagao, Cédigos de Conduta e
revisoes e relatdrios de infragdes ao Codigo de Conduta, reportados a IGF por entidades da administracdo
local, muitos dos quais se revelam desatualizados face ao quadro legal e as recomendagées.

Foram iniciadas duas a¢oes de controlo especificas referentes a esta temdatica, uma destinada ao controlo
da adogdo pelos municipios de medidas de preven¢ao da corrup¢dao na contratagao publica e outra
referente ao controlo da aplicagdo do principio da transparéncia administrativa por parte de municipios,
no ambito da prevengao da corrupgao.

Especificamente, no que concerne a acdo destinada ao controlo da adog¢do de medidas de prevencao da
corrupgdo na drea da contratagao publica, a mesma envolve a aplicagdo de um inquérito por questionario
aos 278 Municipios de Portugal Continental, o qual se encontra atualmente disponivel para resposta.

Destaca-se, ainda, que foram analisadas diversas dentncias relacionadas com situagdes de eventual
corrupgao e infragdes conexas, algumas das quais foram objeto de encaminhamento para entidades
judiciais e judiciarias.

Os principais riscos potenciadores de corrupcdo associados ao planeamento do territdrio e a gestao
urbanistica incidem nas areas do planeamento do territério, da gestao urbanistica, da fiscalizacdo e
controlo interno, constando os mesmos bem como as respetivas medidas de preven¢do em documento
metodoldgico de suporte a essas intervengdes onde se identificam a atividade a situagdo potenciadora de
fraude ou corrupgdo, o risco os potenciais agentes e as a¢des a adotar:

Atividade Situag¢ao potenciadora Agentes Agoes e medidas a adotar pela

municipal de fraude ou corrupgao potenciais IGF

. Verificar a fundamentagdo do
Proprietarios;

Elaboracdo de | Classificagdo e | Aumento dos perimetros aumento  de  perimetros
Planos reclassificacdo do solo | urbanos a troco de Proln?otores; urbanos!, a igualdade e

Municipais de | como urbano. beneficios econémicos. P(,)Iltl,COS; transparéncia na distribuicdo do

Ordenamento Técnicos. direito de edificabilidade2.

1Cfr. art. 7.2 e 8.2 do DR n.2 15/2015, de 19/08.
2 Por ex. analisando o tratamento municipal das reclamacgdes dos proprietdrios em sede de participagdo publica.
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Atividade

Situagao potenciadora

Agentes

Agdes e medidas a adotar pela

municipal de fraude ou corrupgdo potenciais IGF
do Territdrio Provrietéri Verificar a sustentacdo
. roprietarios; L
(PMOT) . P Aumento dos indices de P | municipal para aumento de
Definicdo dos indices <o d | Promotores; indi d N
de construgdo do solo. construc?? 050 o,at.roco Politicos: !n ices de construc;:fo .e a
de beneficios econdmicos. Técnicos igualdade e transparéncia na
icos. S
sua distribuigdo.
Verificar a uniformidade e
Aprovagdo de normas imparcialidade do Municipio na
regulamentares aplicagdo das normas no PDM.
omissas em relagdo a | Aprovacdo de operagdes | Proprietarios;
aspetos relevantes, | urbanisticas sem critérios | Promotores; Propor a eliminagdo ou
ambiguas e/ou | uniformes a troco de | Politicos; diminuicdo dos riscos, através
utilizando  conceitos | beneficios econdmicos. Técnicos da aprovacdo de orienta¢des
indeterminados nio clarificadoras  das  normas
densificados. indefinidas, = ambiguas ou
omissas.
Propor a subscricdo de
declaragdo de inexisténcia de
Acumulagio de funcdes incompatibilidades e
) Obtencdo de beneficios i i
privadas por parte de .. ! e impedimentos dos
técnicos, dirigentes e para os proprios ou | Politicos; intervenientes no processo de
o A terceiros, no ambito da | Técnicos planeamento.
politicos e existéncia de -
flitos de int elaboragdo dos PMOT.
contiitos de Interesses, Propor a elaboragdo de cdodigo
de ética e conduta na area do
Planeamento do Territério.
Verificar a conformidade legal
Aprovacio de projetos, da aprovagdo das operagdes
em desconformidade com urbanisticas e participar, sendo
os planos de caso disso, as ilegalidades ao
Proprietarios;
ordenamento do oprietarios; | MPp.
Aprovagdo de | territério aplicaveis e | ToMotores; Verificar a existéncia  de
operagdes urbanisticas | normas legais e | Politicos; ' -nea
Técnicos. medidas de controlo interno da
regulamentares A
L observancia de todos os
aplicdveis, a troco de A .
benefici . pardmetros  urbanisticos e
= eneficios econdmicos. .
Gestdo normas legais e regulamentares
urbanistica aplicaveis.
(Controlo
prévio) Demora e exigéncias
infundadas na apreciagdo
de projetos, para

Apreciagdo técnica dos
projetos de arquitetura
e loteamento.

obtengcdo de beneficios
econémicos.

Dar prioridade a
apreciagao de projeto em
detrimento de outros
mais antigos.

Proprietarios;
Promotores;
Politicos;
Técnicos.

Verificar se o Municipio adotou
medidas de controlo interno no
sentido de prevenir as situagdes
potenciadoras de fraude ou
corrupgao.
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Atividade

municipal

Situagao potenciadora
de fraude ou corrupgdo

Agentes
potenciais

Agdes e medidas a adotar pela
[c]3

Liquidacdo e cobranga
das taxas e
compensagoes
urbanisticas.

Pagamento de taxas e
compensagoes por
valores inferiores aos
devidos, a troco de
beneficios econémicos ou

em prejuizo do Municipio.

Proprietdrios;
Promotores;
Politicos;
Técnicos.

Verificar e promover a corregdo
das liquidagdes e cobrangas
efetuadas.

Propor, sendo caso disso,
medidas de controlo adequadas
para prevenir as situagbes de
fraude ou erro.

Cedéncias obrigatorias
a0 municipio, de areas
para espagos verdes e
equipamentos.

Aceitagdo de areas de
valor inferior ao devido ou
sem interesse para o
municipio. a troco de
beneficios econdmicos ou
em prejuizo do Municipio.

Proprietdrios;
Promotores;
Politicos;
Técnicos.

Dispensa de cedéncias
de dreas para espagos
verdes e equipamentos.

Permissdo/facilitacdo da
ndo cedéncia de dreas,
sem fundamentagdo e em
que o valor da
compensagado é favoravel
ao promotor3, a troco de
beneficios econdmicos ou
em prejuizo do Municipio.

Proprietdrios;
Promotores;
Politicos;
Técnicos.

Verificar a corregdo  das
cedéncias e promover, se

possivel, a sua regularizagdo.

Propor, sendo caso disso,
medidas de controlo adequadas
a prevenir as situacdes de
fraude ou erro.

Apurar eventuais prejuizos para
o Municipio decorrentes da
aceitagdo de dreas de cedéncia
irregulares ou da permissdo,
injustificada, da sua ndo
cedéncia

Efetuar as participagGes as
entidades competentes.

Sobreavaliagdo dos bens

Avaliacdo de bens | de terceiros e o
dados como | subavaliacdo dos bens da Proprletarlo-s;
com'pf:nsagﬁo em | autarquia, a troco de E;Tir:;cootzres,
especie ou em | beneficios econémicos ou Técnicos’ A ) o
permuta. em prejuizo da autarquia . purar eventuais prejuizos para
local. o Municipio decorrentes de
permutas e contratos com
Falta de rigor na avaliagdo privados.
do equih’brioN financeiro Efetuar as participacGes as
Celebracio de idniseressr:Staco’et:I' e do Proprietarios; entidades competentes.
publico na ;
contratos  urbanisticos | cejebracio dos contratos. | Promotores;
entre o Municipio e Politicos;
particulares. Atribuicdo de beneficios a | Técnicos.
particulares em
detrimento do patriménio
municipal.
Acumulagdo de fungBes | Obtencdo de beneficios, | politicos; Propor a subscri¢do obrigatdria
privadas por parte de | para o0s proprios ou | Técnicos de uma declaragio de
técnicos, dirigentes e | terceiros, na sequéncia inexisténcia de

3 Sempre que o valor da compensagao em numerdrio ou espécie a pagar pelo promotor a autarquia é inferior ao valor das areas
que deveria ceder para espagos verdes e equipamentos.
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Atividade

municipal

Situagao potenciadora
de fraude ou corrupgdo

Agentes
potenciais

Agdes e medidas a adotar pela

politicos e existéncia de
conflitos de interesses,

dos pareceres e decisdes
tomadas na gestdo
urbanistica.

IGF
incompatibilidades e
impedimentos dos
intervenientes na gestdo

urbanistica, em relagdo a cada
processo em que intervém.

Propor a elaboragdo de cdodigo
de ética e conduta na area da
gestdo urbanistica.

Fiscalizagao
urbanistica,
Contraordenag
oes urbanisticas
e Medidas de
tutela da
legalidade

Planeamento e
execugdo da fiscalizagao
na area do urbanismo

Nao inclusdo de situagdo
sujeita a fiscalizagdo e nao
levantamento de auto de
contraordenagdo em
situagdes de infragdo;

Proprietdrios;
Promotores;
Politicos;
Técnicos.

Verificar a existéncia de planos
de fiscalizagdo das operagGes
urbanisticas e os critérios
utilizados na sua selegdo e de
relatdrios sobre a sua execugdo.

Suscitar o reforco do controlo
interno nesta matéria.

Efetuar participacGes as
entidades competentes, se for
caso disso.

Tramita¢do e decisdo
dos  processos de
contraordenagdo
urbanistica e aplicagao
das medidas de tutela
tendo em vista a
reposicao da legalidade
urbanistica.

Protelamento
injustificado da
tramitacdo e decisdo dos
processos; nao aplicagdo
de coimas ou aplicagao de
multas suaves, face a
gravidade das infracdes
cometidas; Arquivamento
de processos sem
fundamentagao;

Inagdo ou protelamento
na aplicagdo das medidas
de tutela tendo em vista a
reposicao da legalidade
urbanistica infringida.

Proprietdrios;
Promotores;
Politicos;
Técnicos.

Apurar as situagdes irregulares
ao nivel da instauragdo dos
processos de contraordenagdes
e da aplicagdo das medidas de
tutela de legalidade.

Efetuar as participacGes as
entidades competentes, sendo
caso disso.

Suscitar o refor¢o do controlo
interno nesta matéria,
propondo medidas adequadas a
prevenir ou atenuar 0s riscos
apontados.

Acumulagdo de fungoes
privadas por parte de
técnicos, dirigentes e
politicos e existéncia de
conflitos de interesses,

Obtencdo de beneficios
privados, para os proprios
ou terceiros, no ambito da
fiscalizagdo urbanistica.

Politicos;
Técnicos

Propor a subscricdo de uma
declaragdo de inexisténcia de
incompatibilidades e
impedimentos dos
intervenientes no processo de
fiscalizagao urbanistica.

Propor a elaboragdo de cdédigo
de ética e conduta na drea da
fiscalizagdo urbanistica.
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4) What is the current state of play and perspectives regarding the preventive control over contracts
financed or co-financed from the EU funds? Do you think that the ex-post control will be sufficient in
order to prevent corruption risks?

Compete a Comissdo Independente de Acompanhamento e Fiscalizacdo das Medidas Especiais de

Contratacdo Publica (CIMEC) o acompanhamento das medidas introduzidas pela Lei n.2 43/2024, de 2/12,

sobre a fiscalizacdo prévia especial pelo TdC dos atos e contratos que se destinem a execucdo de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus. No cumprimento dessa missdo a CIMEC elabora, aprova
e remete ao Governo, a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico relatérios
semestrais que sdo objeto de publicacdo no Portal dos Contratos Publicos e no Portal da Transparéncia,
previsto no artigo 360.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Neste contexto, em Dezembro de 2025 foi publicado o 82 Relatdrio Semestral referente ao 12 semestre de

2025 onde se da conta que nesse periodo foram enviados ao TdC 177 contratos respeitantes a execucao
de projetos financiados ou cofinaciados por fundos europeus (vd. paragrafo 216 do relatorio), embora ali
ainda ndo se encontrem refletidos os que estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia especial do TdC.

A fiscalizacdo prévia especial do TdC e o controlo ex-post sdo abordagens distintas mas sdo ambas
essenciais a protecao dos interesses financeiros dos contribuintes.

No ambito do controlo financeiro comunitario, a IGF estd focada em realizar auditorias aos sistemas,
auditorias as operacgOes e auditorias as contas para fornecer uma garantia independente a Comissdo
guanto ao bom funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo e a legalidade e regularidade das
despesas incluidas nas contas apresentadas a Comissdo (cfr. n.2 1 do artigo 77.2 do Regulamento
2021/1060, de 24 de junho). Acresce que em 2025, foi desenvolvido trabalho dedicado ao encerramento
do periodo de programacao, nao tendo sido desenvolvidas auditorias tematicas.

No ambito do controlo financeiro comunitario foi elaborada uma estratégia de auditoria que assenta numa
avalia¢do dos riscos, onde se tem em conta, nomeadamente, o risco de fraude. Com efeito, os requisitos-
chave (RC) dos sistemas de gestdo e controlo dos programas, incluem um RC dedicado a aplicacdo eficaz
de medidas antifraude proporcionadas. Ndo existe, todavia, um RC dirigido a prevencdo e detecdo da
corrupgdo. lgualmente, o trabalho enquanto AFCOS, esta focado na proteg¢do dos interesses financeiros e
abrange uma articulagdo muito estreita com o Organismo Europeu de Luta Antifraude.

No que se refere ao referencial metodoldgico nas a¢des de controlo com enfoque na contratagao publica,
salienta-se utilizacdo de guidao que identifica os riscos e correspondentes medidas existentes no ambito de
aplicacdo do Cadigo dos Contratos Publicos (riscos 1 e 2), no procedimento pré-contratual (riscos 3 a 11),
na execuc¢do do contrato (riscos 12 a 14) e no controlo interno (15 a 18).
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https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/43-2024-898553932
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/cimec/8Relatorio_Semestral.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

RISCOS RESULTADOS ESPERADOS

1. Contorno da qualificagdo
de
indevido recurso a regimes

entidade adjudicante,
especiais e ndo sujeicdo de

contratos ao regime dos
contratos publicos fora do

quadro legal.

=

1. Identificar entidades contratantes que, indevidamente, ndo sdo consideradas
entidades adjudicantes, face a sua natureza, fins, formas de financiamento, controlo
de gestdo e drgdos, ou que beneficiem ilegitimamente do regime especial previsto
para os setores da dagua, da energia e dos transportes, bem como contratos
erradamente subtraidos ao regime dos contratos publicos.

2. llegitima subtragdo de

contratos ao regime da

contratagdo publica

2. Detetar contratos incorretamente subtraidos ao regime da contratagdo publica,
nomeadamente, contratos subsidiados com recurso a subsidios ndo sujeitos a
reembolso, contratos que, além do seu objeto abranger prestagGes suscetiveis de
estarem submetidas a concorréncia de mercado, ndo se enquadram na tipologia
legalmente prevista, desrespeitam os principios gerais da atividade administrativa e
da formagdo e execugdo dos contratos publicos, bem como, as exigéncias de
fundamentagdo, ou que foram enquadrados no ambito do setor publico sem que
preencham as condigdes previstas para o efeito.

3. Auséncia de planeamento
estratégico na contratagdo.

3. Detetar insuficiéncias no planeamento estratégico da contratagdo, face as
necessidades publicas, e no recurso a consulta preliminar ao mercado.

4. Falta de legitimidade e de
fundamentagao das decisGes
de contratar e contorno das
regras de de
adjudicatarios, com

escolha

favorecimento de operadores
econdmicos e eventual

beneficio préprio ilegitimo.

4. Verificar a deficiente fundamentagdo das decisdes de contratar a luz das regras de
transparéncia e concorréncia, designadamente quanto a escolha do procedimento, a
divisdo em lotes, ao valor estimado, ao prego base e a selegdo de entidades a convidar,
bem constatar casos de fracionamento da despesa, de utilizagdo indevida de critérios
materiais e de insuficiéncias na audiéncia prévia.

5. lIrregularidades na
constituicao e
funcionamento do juri e

ocorréncia de conflitos de
interesses.

5. ldentificar situagdes de impedimento de membros do juri ou de conflitos de
interesse de outros intervenientes no processo e decisGes tomadas fora das suas
competéncias proprias ou delegadas.

6. Deficiéncias na previsdo
orcamental da despesa e na

6. Detetar a inobservancia das disposigdes legais aplicaveis na previsdo orcamental
dos investimentos a realizar, na relevagdo ou corre¢do dos registos contabilisticos e

pecas do procedimento, na

tramitagdo processual na
plataforma eletréonica e na

respetiva publicitagao.

relevagdo contabilistica e financeiros e na garantia da celebragdo do contrato e do seu exato e pontual
financeira, bem como na cumprimento.

constituicdo de caugdo.

7. Desconformidades  nas 7. Confirmar deficiéncias nas pegas procedimentais, nomeadamente, face a eventual

ocorréncia de erros e omissdes, e a falta de transparéncia na tramitacdo dos
procedimentos concorrenciais.

8. Contorno de regras de
concorréncia e de igualdade
de
participagdo

tratamento na

no

8. Verificar casos de falta de transparéncia e de rigor na participagdo no
procedimento, nomeadamente, face a existéncia de impedimentos, as exigéncias
impostas em fase de qualificagdo e nos procedimentos de Didlogo Concorrencial e

16




procedimento, na exclusdo,
andlise e negociagdo das
propostas e na subsequente
adjudicacao.

Parceria para a Inovagdo, bem como, na exclusdo, andlise e negociagdo das propostas
com efeitos na adjudicagdo, em eventual beneficio de um concorrente.

9. Falta de idoneidade dos

concorrentes e
incumprimento das
obrigagoes legais e

contratuais decorrentes da
celebragdo do contrato e dos
requisitos da sua validade e
eficacia.

9. Detetar falhas na apresentagdo e divulgagdo dos documentos de habilitagdo, na
prestacao de caugdo, tendo em conta o previsto nas pegas do procedimento e os
limites e condicionalismos legalmente estabelecidos, em elementos essenciais do
contrato e na respetiva aprovagdo, visto e publicidade.

10. Inobservancia do regime
legal previsto para os
procedimentos especiais e/ou
simplificados,
designadamente, em prejuizo
da concorréncia, igualdade de
tratamento e transparéncia.

10. Identificar falhas no @mbito dos concursos de concegdo e de ideias, do sistema
de aquisicdo dinamico, de procedimentos associados a atividades exercidas em
setores especiais, da alienagdo de bens modveis pela entidade adjudicante e de
procedimentos simplificados decorrentes da adocao de medidas especiais de
contratacéo publica.

11. Contorno  das  regras
relativas a formagdo dos AQ e
da celebragdo dos contratos,
incumprimento da obrigagdo
de celebragdo de contratos e
de prestagdo de caugdo e
insuficiéncia de
fundamentagdo das decisGes
dos procedimentos de
formacdo.

11. Detetar AQ celebrados de forma abusiva ou em prejuizo da concorréncia,
situagdes de incumprimento da obrigacdo de celebrar contratos nas condigdes
previstas no AQ., de existéncia de relagdes especiais entre cocontratantes, de falta de
integridade e atualizagdo dos dados de habilitagdo dos adjudicatarios, de falhas na
exigivel prestagcdo de caugdo e deficiéncias ao nivel da fundamentagdo das decisGes
de abertura dos procedimentos, em particular, quanto a fixagcdo do prego base, ao
estabelecimento de prazo de duragdo superior ao limite legal e a analise das
propostas.

12. Insuficiente
acompanhamento da
execu¢do do contrato, em
prejuizo do integral
cumprimento do seu objeto e
dos custos associados,
decorrente de insuficiéncias
do exercicio das fung¢des do
gestor do contrato e dos
poderes de diregio e
fiscalizagdo da  entidade
adjudicante.

12.  Contribuir para o aperfeigoamento dos mecanismos de controlo da execugdo
contratual, nomeadamente, quanto a devida habilitagdo do gestor ou gestores do
contrato e da qualidade da sua ag¢do, a clara regulamentacdo exigivel aos poderes de
direcdo da entidade adjudicante, a tempestividade e eficicia da intervencdo da
fiscalizagdo e a necessdaria prevencao dos trabalhos a executar em empreitadas de
obras publicas, tendo em vista a garantia do exato cumprimento dos projetos e das
alteragdes dos contratos, dos cadernos de encargos e dos planos de trabalhos em
vigor, bem como da qualidade e integridade da documentacdo e dos registos
produzidos.

13. Irregularidades em
modificagGes contratuais,
impulsionadoras de

alteragbes do  respetivo
objeto contratual e/ou do

13.  Detetar fragilidades na fundamentagdo da autorizagdo de alteragGes ao objeto
contratual, a luz do quadro normativo, decorrentes, designadamente, de trabalhos
complementares, supressdo de trabalhos e revisdo de pregos, bem como ilegalidades
em situagOes de cessdo de posigdo contratual ou de subcontratagdo.
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custo, com eventuais desvios
a natureza concorrencial do
procedimento pré-contratual
inicialmente adotado.

14. Inobservancia das
disposicoes legais aplicaveis
na realizagdao da despesa e no
seu enquadramento
contabilistico e financeiro,
nomeadamente, perante
desconformidades nos
pagamentos face a execugdo
contratual, bem como falta de
integralidade e fiabilidade da
respetiva documentagdo e
dos registos produzidos.

14. Apurar a realizagdo de pagamentos em desrespeito dos cronogramas
financeiros, termos contratuais e respetivas alteragGes, situagGes de constituigdo,
substituicdo, liberagdo e execugdo de caugdo fora do quadro legal aplicavel e falhas na
respetiva documentacgao e registos contabilisticos e financeiros.

15. Ineficiéncia e ineficacia
dos mecanismos de controlo
interno.

15.  Contribuir para o aperfeicoamento dos sistemas de controlo interno e de
informagdo, de modo a assegurar uma maior eficiéncia e eficacia na gestdo e no
modelo organizativo.

16. Insuficiente identificagao
de responsaveis e das
respetivas fungdes de
controlo, supervisao e
execugao.

16. Detetar situagdes de falta de clareza quanto a identificagdo de responsaveis e
a qualidade em que intervieram no procedimento e de insuficiente suporte das
decisdes tomadas.

17. Deficiéncias ao nivel da
defini¢do, eficiéncia e eficacia
dos circuitos e controlos
implementados e falta de
fiabilidade e integridade da
informagdo produzida.

17.  Apurar a auséncia ou insuficiéncia de regulamentagdo de normas de controlo
interno, indefinicdo quanto a intervencgdo, segregacdo de funcGes e rotatividade de
intervenientes no procedimento e falhas e falta de automatizagdo nos registos e
circuitos, nomeadamente, quanto a inventariagdio de aquisicGes, oneragdes,

transferéncias, abate, avaliagdo, venda e permuta de bens e a seguranca da
constituicdo e gestdo de stocks em armazém e outras arrecadacGes de materiais.

18. Deficiéncia ou auséncia
de normas ou procedimentos
de controlo interno e de
regras de gestdo de riscos de
corrupgao e de infragdes em
matéria de prevengdo de
conflitos de interesse e
impedimentos, em prejuizo
da exigivel concorréncia e da
garantia da igualdade de
tratamento dos operadores
econémicos.

18. Identificar insuficiéncias, desatualizagdo ou auséncia de normas ou
procedimentos de controlo ou do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes
Conexas que ponham em causa a prevengao de conflitos de interesse de responsaveis
e de impedimentos dos membros do juri na preparagdo e condugdo do procedimento
de formacgdo de contratos e respetiva execugao.
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Nota Final

Relativamente ao quadro institucional da IGF em matéria de recursos humanos e financeiros, atualizam-
se os respetivos dados, que evidenciam uma tendéncia de continuo reforco, todavia, ainda insuficiente
face: ao crescente aumento das competéncias da IGF no plano nacional e da Unido Europeia, bem como, a

idade média dos trabalhadores/as (49 anos de idade), as dificuldades de recrutamento e de retencdo dos
recursos e ao facto de ainda ndo estar concretizada a revisdo/valorizacdo da carreira de inspe¢do no quadro
do processo de reforma da administragao publica, em curso.

Assim, em matéria de recursos financeiros registou-se um acréscimo de 2,7% de 2024, para 2025 e de 6%
em matéria de recursos humanos, conforme dados infra:

Evolugdo dos recursos financeiros da IGF - Autoridade de Auditoria (2015-2025) - Orgamento

corrigido (M€)
2015 2024 2025 A 2015/2025 A 2024/2025
10592 526 11485581 11794749 11,3% 2,7%

Evolugdo dos recursos humanos da IGF - Autoridade de Auditoria (2015-2025)

A

c Categori 31-12-2015 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025
argo / Categoria 2015/2025 2024/2025

Dirigentes superiores

i L. 13 15 15 15 15 15% 0%
e intermédios
Chefe de equipa 32 29 29 33 14%
Inspetor/Técnico 139 24%
. 92 106 130 139 7%
superior
Coordenador técnico 1 1 1 1 0 -100% -100%
Técnico/Especialista
. /Esp s 3 3 2 4 4 33% 0%
de informatica
Assistente Técnico 14 8 6 7 7 -50% 0%
Assistente Operacional 7 3 3 3 2 -71% -33%
Total 177 154 162 189 200 7% 6%

Em matéria de recursos humanos foram previstos 240 postos de trabalho propostos no Mapa de Pessoal
para 2025, contudo, os limites de despesa fixados na proposta de orgcamento (plafond atribuido a IGF),
apenas permitiram orcamentar 200 postos de trabalho.

Para suprir parcialmente a insuficiéncia de recursos humanos da IGF e apds a obtencdo dos despachos
autorizadores dos membros do Governo competentes, foram abertos quatro procedimentos concursais
comuns para ocupac¢do de um total de 18 postos de trabalho para a categoria de inspetor/a da carreira
especial de inspecdo. Adicionalmente, foram abertos dois procedimentos concursais para os cargos de
Inspetor de Finangas Diretor e Chefe de Divisao.
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